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Förslag

Program för samordnad kontroll av luftmiljön i Dalarna 2015-2020
1. Bakgrund
Dalarnas Luftvårdsförbund (DLF) bildades 1991 med målsättningen att verka för en bättre luftmiljö i länet genom att insamla, bearbeta, sammanställa och förmedla luftvårdskunskap.

Alla 15 kommunerna i Dalarna är medlemmar i DLF liksom 19 företag och organisationer.

DLF har medverkat till många mätningar och modelleringar av luften i Dalarna och resultaten finns redovisade i utförliga rapporter. 
Målen för DLF kvarstår men inriktningen kan påverkas av den nya målstruktur som riksdagen fattade beslut om 2010. Naturvårdsverket har nu fått ökat ansvar för samordning av myndigheternas miljömålsuppföljning. En ny Miljömålsberedning kommer att föreslå strategier och etappmål i miljömålssystemet. Dessa strategier och etappmålen kan få stor betydelse som styrinstrument och miljökvalitetsnormerna avser att styra i riktning mot miljökvalitetsmålen. Miljökvalitetsnormerna ska också säkerställa en ”lägsta nivå” för skydd av hälsa och miljö. Miljökvalitetsmålet ”Frisk luft” är det mål som ska vägleda luftkvalitetsarbetet. Det målet avser att till 2020 uppnå de hälsobaserade riktvärden som bl.a. tagits fram av Världshälsoorganisationen (WHO).
Luftkvalitetsförordningen (SFS 2010:447) redovisar en omfattande lista för miljökvalitetsnormer (MKN). I tabell1 redovisas dessa tillsammans med utvärderingströsklar och målvärden för Frisk luft i Dalarna.

Enligt förordningen är det generellt sett kommunerna som ansvarar för kontroll av luftkvaliteten i sina tätorter (gaturum och urban bakgrund). Naturvårdsverket ansvarar för kontroll av luftkvaliteten i landsbygdsmiljön (regional bakgrund). 
Varje kommun ska genom mätning, beräkning eller objektiv skattning kontrollera att MKN för kvävedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen och partiklar (PM10 , PM2,5) och bly följs i kommunen. Även målsättningsnormerna för bens(a)pyren, arsenik, kadmium och nickel ska kontrolleras.
Kommunerna har möjlighet att genomföra sitt kontrollansvar i samverkan. Att samverka kan innebära ett flertal fördelar:

· koncentration av kompetens

· mindre kostnad

· större helhetssyn på luftvårdsfrågor och synergieffekter.

Sker samverkan inom ramen för luftvårdsförbundet ökar möjligheterna till en breddning av samarbetets innehåll. Det ökar möjligheterna att gemensamt satsa på informativa åtgärder såsom webbinformation, kampanjer med inriktning på luftvård, beteende förändringar och liknande insatser. 
Alla kommuner som vill får delta i ett samverkansområde. Förutom kommunerna kan även andra aktörer ingå i samverkan och ge ett mervärde. Det kan vara länsstyrelsen, landstinget, regionförbund, väghållare samt företag/industrier i området.

Mot den bakgrunden föreslår DLF att ett samverkansområde bildas för kommunerna i Dalarna.

Sammanställning av miljökvalitetsnormer och miljömål i Dalarna
	Förorening
	Medelvärdes-
period
	MKN-värde
	Antal tillåtna överskridanden
	Utvärderingströsklar
Nedre och Övre
	Frisk
luft

	
	
	
	
	NUT
	ÖUT
	

	NO2
	Timme
Dygn
År
	90 µg/m3
60 µg/m3
40 µg/m3
	175 h
7 dygn
	54 µg/m3
36 µg/m3
26 µg/m3
	72 µg/m3
48 µg/m3
32 µg/m3
	60 µg/m3

20 µg/m

	CO
	8 h
	90 µg/m3
	
	5 µg/m3
	7 µg/m3
	

	Bensen
	År
	5 µg/m3
	
	2 µg/m3
	3,5 µg/m3
	1 µg/m3

	Partiklar (PM10)
	Dygn
År
	50 µg/m3
40 µg/m3
	35 dygn
	25 µg/m3
20 µg/m3
	35 µg/m3
28 µg/m3
	30 µg/m3
20 µg/m3

	Partiklar
(PM2,5)
	Dygn
År
	
25 µg/m3
	
	
12 µg/m3
	
17 µg/m3
	25 µg/m3
10 µg/m3

	Bens(a)pyren
	År
	1 ng/m3
	
	0,4 ng/m3
	0,6 ng/m3
	0,1 ng/m3

	Arsenik
	År
	6 ng/m3
	
	2,4 ng/m3
	6,6 ng/m3
	

	Kadmium
	År
	5 ng/m3
	
	2 ng/m3
	3 ng/m3
	

	Nickel
	År
	20 ng/m3
	
	10 ng/m3
	14 ng/m3
	

	Bly
	År
	0,5 µg/m3
	
	0,25 µg/m3
	0,35 µg/m3
	

	Formaldehyd
	Timme
	
	
	
	
	10 µg/m3

	Butadien
	År
	
	
	
	
	0,2 µg/m3


2. Förslag
Dalarnas Luftvårdsförbund (DLF) föreslår att ett samverkansområde bildas för samtliga kommuner i Dalarna. Målsättningen är att de kontroller av MKN som behövs organiseras och redovisas genom DLF i samarbete med de enskilda kommunerna. DLF upprättar därmed en kontrollstrategi för samverkansområdet och genomför tillsammans med kommunerna de mätningar och modelleringar som behövs. Kontrollstrategin ska innefatta rutiner för rapportering och information. Samverkan omfattar enbart kontroll av de MKN som skall vara uppfyllda. DLF medverkar även till mätningar av de MKN som ännu inte ska vara uppfyllda, men det sker utanför programmet för samverkansområdet. 
Förslaget innebär att kontrollen för samverkansområdet för de närmaste fem åren (2014-2018) företas enligt det program som här redovisas. Den detaljerade utformningen av programmet kommer att närmare diskuteras direkt med kommunerna.
3. Bakgrund – Luften i Dalarna
Mätningar och modelleringar av luftkvaliteten i kommunerna i Dalarna har företagits under senare år så att de förekommande halterna av föroreningar kan jämföras med de miljökonsekvensnormer (MKN) och utvärderingströsklar (nedre NUT och övre ÖUT) som anges i förordningen. Därtill finns regionala miljömål för halterna i luften preciserade. (Tabell 1)  

En sammanställning av förekommande halter av föroreningar i Dalarnas kommuner baserat på utförda mätningar och modellberäkningar har redovisats i Rapport 2012:01 Miljökvalitetsnormer och luftkvaliteten i Dalarna. (DLF och Länsstyrelsen). 

Rapporten visar att för flertalet av föroreningarna som omfattas av MKN är halterna i samtliga kommuner betydligt lägre än MKN och även lägre än utvärderingströsklarna. En koncentrerad sammanfattning av rapporten finns här som bilaga 1. 
Förordningen anger (26 §) att om kontrollen sker genom mätningar ska den ske på i de områden och på de platser där det är sannolikt att befolkningen exponeras för de högsta halterna. Det är sannolikt att de platser där kontinuerlig mätning behöver företas finns i Falun och Borlänge. För övriga kommuner i samverkansområdet torde indikativa mätningar och modellering vara tillfyllest.

4. Organisation av kontrollen
Falun och Borlänge åtar sig att för DLFs räkning i sina organisationer ha den utbildade personal som behövs för att vara mätoperatörer och, informera allmänheten och rapportera till den nationella datavärden.

Mätoperatören ska genomföra.

· Upphandling av mätsystemen

· Upphandling av modellering

· Upprätta programmet för kvalitetssäkring/kvalitetsmanual

· Skötsel och underhåll av mätsystemen

· Kalibrering av mätsystemen

· Kontroll av mätdata enligt kvalitetsmanualen.

· Lägga ut mätresultat på hemsidan

· Årlig sammanställning av mätresultat och rapportering till den nationella datavärden.

5. Genomförande
För samverkansområdet i Dalarna är bedömningen att det enbart är i Falun som risk föreligger att korttidvärdena (dygn och timme) av NO2 överstiger MKN. Utvärderingskravet är därmed kontinuerliga mätningar av NO2 i ett belastat gaturum.

Falun har ett befintligt DOAS-system i funktion sedan många år. Det mäter den urbana bakgrunden av bl.a. NO2 över tak i centrala Falun med en mätsträcka av 455 m. Denna mätstation kommer att behållas och DLF får del mätresultaten. 
En mätstation för NO2 i ett belastat gaturum i Falun kommer att anordnas så snart trafiken efter byggandet av ett nytt resecentrum blivit klarlagd. Den mätinsatsen kan inte genomföras under 2014 utan kommer något år senare. Det är sannolikt att mätresultaten visar att kontinuerliga mätningar krävs även fortsättningsvis. Dessa företas på Faluns bekostnad och resultaten delges samverkansområdet. 
Mätoperatören genomför under 2014 upphandling av ett mätsystem för kontinuerlig mätning och resultatredovisning av partiklar. Kostnaden för mätsystemet belastar samverkansområdet. Det skall vara ett mätsystem som är likvärdigt med referensmetoderna och kostnaden bedöms bli 250 kkr. installerat och klart i mätskåp/mätvagn.
I god tid före utgången av 2014 installeras mätsystemet på en belastad mätplats i Boränge så att kontroll av funktionen kan företas före årsskiftet. Kontinuerlig mätning sker under 2015. Visar mätresultaten att kontinuerliga mätningar av partiklar behöver företas i Borlänge fortsättningsvis införskaffas en ny mätutrustning för behovet. 

Samverkansområdets mätsystem används för indikativa mätningar efter 2015. Samrådet nu får visa vilka kommuner och mätplatser som ska prioriteras. 

Då beräknas att den berörda kommunen förbreder för mätningen genom att välja plats och ordna med tillstånd, el och anslutning för dataöverföring samt daglig tillsyn av mätsystemet.

För modellering bidrar kommunerna med lokala data för trafikmängd o.d. 

6. Kvalitetssäkrade mätresultat
Vid upphandling av mätsystemen skall serviceavtal med leverantören ingå liksom tillräcklig utbildning av mätoperatörens personal för skötsel och tillsyn av utrustningen. 
Mätoperatören upprättar ett program för kvalitetssäkring (QA/QC-plan). Planen skall beskriva kvalitetsmål, val av mätplats och utbildning av personal. 
Kvalitetskontrollen skall beskriva utförandet av mätningen, d.v.s. rutinkontroller av utrustning, kalibrering och databehandling. Planen sammanställs i en kvalitetsmanual för varje mätning.
Underhåll och kontroll (kalibrering) av instrument och provtagningsslangar ska utföras regelbundet och i enlighet med leverantörens rekommendationer.
Regelbunden kontroll av mätdata ska utföras så att eventuella instrumentfel eller fel i kringutrustningen upptäcks så fort som möjligt.

Av kvalitetsmanualen ska framgå den procedur som används för kontroll av mätdata både som daglig kontroll, veckovis- och månadsvis kontroll av mätdata.

7. Information
Mätoperatören lägger varje månad ut mätresultat på DLFs hemsida så att allmänheten inom samverkansområdet kan följa resultaten av mätningarna.

8. Rapportering till datavärden
Mätoperatören sammanställer på DLFs uppdrag och rapporterar vilka kommuner som ingår i samverkansområdet senast den 31 mars varje år. 
Mätoperatören rapporterar kvalitetssäkrade mätdata senast i mars varje år. Rapporteringen ska ske enligt Bilaga 5 (NFS 2010:8) och datavärdens rapporteringsformulär.

9. Mätningar 2015 och vidare
Kontinuerliga mätningar av NO2 fortsätter sannolikt i Falun. Samverkansområdets mätsystem för partiklar används för indikativa mätningar. Samrådet nu får visa vilka kommuner och mätplatser som ska prioriteras. Exempel kan vara Mora/Sälen för att klarlägga Vasaloppets påverkan på luftkvaliteten. De indikativa mätningarna bör omfatta minst 14 % av ett kalenderår.

10. Modellering
Modellen SIMAIR bör under 2016 vara uppdaterad så att mätresultat från de genomförda mätningarna kan jämföras med modellerade halter för samma period. Representativa resultat för hela samverkansområdet bör därmed kunna redovisas.

11. Budget
En grov budget för DLFs kostnader för samverkansområdets kontroll av MKN har sammanställts baserat på insatsen som anges ovan och framgår av följande tabell. Kostnaden för investeringen i mätsystem ingår inte. Arvoden är beräknade efter 850 kr/h. Kostnaderna avser ett mätsystem.

Budget för samverkansområdet

(kostnader i kkr)
	Pos./År
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	7. Info på DLF hemsida m.m.
	10
	10
	10
	10
	10

	6.  Serviceavtal
	30
	30
	30
	30
	30

	6.  Kvalitetsmanual
	10
	10
	10
	10
	10

	5.  Installation av mätsystemet
	30
	30
	30
	30
	30

	6. Kontroll av mätdata & rapport
	85
	40
	40
	40
	40

	10. Modellering SIMAIR
	
	
	200
	
	

	Summa
	165
	120
	320
	120
	120

	Kostnad per år i 5år
	170



För information, synpunkter och frågor kontakta:

Jan Bergström


Bergström & Öhrström


Östra Storgatan 3


611 34 Nyköping


Telefon 070 632 9946


e-post: jb@bokonsult.com

Bilaga 1
Luften i Dalarna.

En sammanställning av förekommande halter av föroreningar i Dalarnas kommuner baserat på utförda mätningar och modellberäkningar har redovisats i Rapport 2012:01 Miljökvalitetsnormer och luftkvaliteten i Dalarna. (DLF och Länsstyrelsen). Rapporten visar att för flertalet av föroreningarna som omfattas av MKN är halterna i samtliga kommuner betydligt lägre än MKN och även lägre än utvärderingströsklarna.

Dalarna är beläget långt från stora industri- och befolkningscentra i Europa och Sverige och är därmed begränsat påverkade av långväga transporter som sker bl.a. av partiklar och NO2. Det är dock de föroreningar som medför störst risk för att MKN eller utvärderingströsklarna skall överskridas. Halterna i tätorterna varierar både p.g.a. utsläppskällor och andra förutsättningar som meterologi och topografin. För NO2 gäller att merparten av föroreningen härrör från utsläpp i den egna tätorten medan de fina partiklarna (PM2,5) till stor del beror på intransport. Totalhalten av inandningsbara partiklar (PM10) kan kortvarigt bli höga beroende på episoder exempelvis på våren då vägdamm virvlar upp från vägbanorna.

Under de senaste tio åren har mätningar av NO2 och bensen utförts periodvis i Dalarnas samtliga 15 kommuner. Mätningarna avser vinterhalvår och är därmed inte direkt jämförbara med MKN som avser hela året. Resultaten för NO2 redovisas i bilden. 
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Mätresultaten ger dock en bild av förhållandena under samma del av året. I bilderna har miljömålet för Ren Luft lagts in liksom nedre utvärderingströskeln (NUT). Utöver mätresultaten för kommunerna anges bakrundshalterna uppmätta vid referensstationen i Sundborn.

Av bilden för kvävedioxid (NO2) framgår att det är betydande skillnad mellan tätorterna och även mellan åren. Tydligt är dock att det främst är lokala utsläpp som bidrar och att de största tätorterna Falun och Borlänge har de högsta uppmätta halterna. Rimligen speglar detta trafikbelastningen i tätorten. Halterna torde inte nå upp till NUT för årsmedelvärdet men är inte lika gynnsamma för kortidvärden för NO2. Mätningarna i Falun visar att det förekommer att dygnsmedelvärdet 60 µg/m3överskrids. För Borlänge visar mätningarna inte att MKN för NO2 överskrids men att det finns risk att NUT överskrids för dygnsmedelvärdet.
Mätningarna av bensen som redovisas i följande bild redovisas på samma sätt som för NO2 med miljömål och NUT för årsmedelvärdet för MKN. För bensen spelar lokala utsläppskällor stor roll. Det kan vara lokal vedeldning som starkt bidrar och därmed kan haltbidraget för sommaren sänka medelvärdet som skall jämföras med NUT. Vinterhalvårsmedelvärdet för referensstationen i Sundborn är nära miljömålet. 
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Mätningar av partiklar har periodvis genomförts i åtta kommuner under åren 2008-2010.

Ingen mätning tyder på att överskridande av MKN som årsmedelvärde. Det är Borlänge som uppvisar den högsta belastningen. Mätningar av PM10 i gaturum (Stationsgatan) 2008 redovisas i bilden. Det är inte orsak att befara att MKN som årsmedelvärde överskrids men den nedre utvärderingströskeln (NUT) överskrids ett flertal dygn.
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I Falun företogs mätningar av PM10 och PM2,5 i två gatumiljöer under 2010. Mätningarna visar inte att NUT överskridits. Som årsmedelvärde för PM10 uppmättes 15 µg/m3 och för PM2,5 mättes 11 µg/m3. Det förekom tillfälligt förhöjda dygnsvärden som inte har någon närmare förklaring.

I övriga sex kommuner har partiklar bestämts som månadsmedelvärden under 2010. Mätningarna visar halter som skiljer ganska mycket beroende på årstid, men risk för överskridande av MKN som årsmedelvärde föreligger inte.

Partikelfiltren från PM10 provtagningen 2010 från några av de större tätorterna har analyserats med avseende på B(a)p, Nickel, Arsenik, kadmium och Bly. Resultaten visar att halterna är lägre än NUT. SO2-halten i luften har under senare decennier reducerats så väsentligt både i Sverige generellt och i Dalarna att mätningar inter bedöms nödvändiga för att kontrollera MKN.

Utöver mätningarna har Länsstyrelsen låtit SMHI utföra en förstudie med modellen SIMAIR i Dalarna. Syftet har varit att belysa om modellen är användbar för tätorterna i Dalarna. Studien redovisar beräkningar för gator och vägar i Falun, Borlänge, Leksand och Malung. Därutöver har halter av PM10 och NO2 beräknats för totalt 20 trafikmiljöer i kommunerna.

Slutsatserna av studien är att SIMAIR beskriver halterna av PM10 och NO2 på mätplatserna rätt väl och SIMAIR uppfyller kvalitetskraven för beräkningsmodeller som den anges i miljökvalitetsnormen. 
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